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Resumen

Elsector de la produccién audiovisual, como parte de las industrias crea-
tivas, harecibido gran atencion por parte de las iniciativas gubernamen-
tales como la Ley de Filmacién en Colombia (Ley 1556 de 2012) y de los
inversionistas extranjeros dedicados, sobre todo, a la produccion cine-
matogréafica de largo aliento. Esta situacion se vive particularmente en
el gobierno actual, dado que uno de sus ejes de trabajo es la denominada
‘economia naranja”’. Lo anterior sostiene la creacién de politicas y progra-

mas de incentivos que buscan asignar recursos del presupuesto nacional
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para la generacién de fondos, convocatorias o convenios, entre otros,
que fomenten la produccién de este campo. El presente proyecto se ha
fijado como objetivo examinar el marco de esas acciones aproximandose
a una problematizacion del concepto de identidades y representaciones
culturales que se vinculan directamente con la creacion de narrativas
que deberian poner de manifiesto la diversidad de relatos e imagenes que
provienen del pais en toda su complejidad, no solo desde la exotizacion de
ciertaidea de lo nacional, sino desde la participacion de las ciudadanias,
pues dichos marcos estatales se enfocan en una supuesta promocion de
la identidad nacional a través de las artes y la cultura.

Desde esa perspectiva, a través del método cualitativo y el mapeo,
se busca identificar como la produccion, la circulacion y el consumo de
muchas de las producciones audiovisuales nacionales se someten a es-
tandares fijados por las grandes organizaciones y plataformas de strea-
ming y otras circunstancias que determinan las estructuras narrativas
comerciales, y ello hace que muchos productores independientes renun-
cien o modifiquen sus propuestas de aproximaciones otras a la identidad
y la memoria del pais por fuera de la instauracion de Colombia como una
escenografia estereotipica del tropico o como un centro de reclutamien-
to de buena mano de obra desde lo técnico, pero no desde lo autoral.
Palabras clave: produccion audiovisual, identidad nacional, industrias

creativas, memoria cultural.
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Introduccion

Se buscara entender las dinamicas que se dan dentro del sector audio-
visual, a partir de algunas interpretaciones de las representaciones de la
identidad nacional; en especial, aquello que ubica a la cultura como obje-
to mercantilizado, a través de exhibir a Colombia como una escenografia
para las producciones internacionales, lo que implica un detrimento en

el patrimonio de la identidad cultural.

Fundamentacién conceptual

No puede desconocerse que, desde la perspectiva analitica del consu-
mo cultural, la culturay sus productos son vistos mas como factores del
mercado, lo cual ha hecho que muchas aproximaciones a la definicién
de la industria creativa se incorporen dentro de formas economicistas
(mercado y l6gicas de adquisicién) y corporativistas (organizacion, ins-
tituciones), para relacionar la manera en que es posible comerciar con
ellas, lo que nos acercaria mas alainquietud por el consumo de la cultura,
de sus productosy, por supuesto, de la comunicacion audiovisual, como
una de aquellas estructuras atravesadas por las |6gicas del mercado y las
propuestas relacionadas con los sectores de la cultura. Esa afirmacion
pragmatica tiene un fundamento paradojico en las reflexiones elabora-
das por Adorno, Horkheimer y la escuela de Frankfurt hacia mediados
del siglo XX en relacion con el concepto industria cultural, que, si bien
no fue esquematicamente definido, si fue asociado al caos culturaly ala
pérdida del eje en las experiencias culturales inscribiéndose en la l6gica

de laindustria.
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Bustamante también anota que el interés en el comportamiento de
laindustriay el consumo cultural esta mayormente anclado a su caracter
mercantil y a la manera como dicho rasgo esta dado por la tension entre

varios discursos:

[...]su caracter estandarizado (obligado en toda industria) es decir,
de seleccion limitada dentro de un abanico infinito de posibilidades
(formato, géneros...) no anula su valor creativo ni su papel central
en la produccion y diseminacion de contenidos simbdlicos, es de-
cir, de valores de vida social, de comparticiény de ideologia o dicho
mas claro, de pluralismo y participacion democratica. (Bustamante,
2009, p. 4)

Esto ultimo senala la importancia de incluir otras miradas en el
analisis del mercado cultural: aunque se piense de forma avida en el
crecimiento de las distintas esferas que lo componen en términos de
inversiones, cifras, producciones, personasy colectivos de trabajo invo-
lucrados, la pregunta por tal pluralidad y tal multiculturalidad es hoy en
dia vital, pues el consumo de los productos de la cultura asciende por las
accion globalizada de lared y de las l6gicas neoliberales de intercambio
entre paises. Miege argumenta acerca de la trascendencia economicay

social de estas industrias:

[...]las industrias de contenido, mas que las redes y de equipos es-
tan convirtiéndose en un elemento estratégico en larecomposicion

de la economia dominante, de los paises capitalistas dominantes’,
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hasta el punto de que su emergencia resulta en una de las ‘tenden-
cias dominantes de la sociedad contemporanea’. (Miege, citado por

Bustamante, 2009, p. 10)

Sobre identidad y representaciones

en lo audiovisual

De tal suerte, se hace relevante retomar a Silva (2011), quien refiere, a
su vez, a Stuart Hall y a Paul Ricceur para anotar que la identidad es, y
siempre ha sido, un constructo social, cultural e historico, que se hace
mas 0 menos tangible en el encuentro con el lenguaje y sus soportes que
hacen visibles las relaciones subjetivas y mayormente colectivas desde
las cuales se acepta un discurso de identidad.

Se parte de laidea de que cualquier representaciéon se enmarca en
las posibilidades del discurso. Esto, entonces, relacionara también unas
condiciones politicas, econémicas y éticas que supeditan esas formas
de mostrar o senalar algun aspecto de la realidad, asi: si las practicas
discursivas son historicas, contingentes y cambiantes, entonces laiden-
tificacion con ellas también puede serlo.

Al respecto, el aumento de circuitos que impulsan la produccion de
bienes culturales responde a la disponibilidad del capital economico que
ciertos paises y regiones poseen de forma mas cuantiosa que otras na-
ciones, lo cual hace que ciertas narrativas tengan mayor auge y mayor
difusidn, y que se garantice la progresion de las ideas que representan.

De ahi la importancia de recoger la nocién de la representacion social,
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que tiene un primer germen en el concepto representaciones colectivas,
propuestas por Emile Durkheim, “las cuales son definidas como formas
de conciencia social que son impuestas por la sociedad en general sobre
el individuo, lo que presupone una imposicion externa de estas sobre la
conciencia individual de los sujetos”(Vera, citado por Barrera, 2015, p. 17).

Aunque quizas en los individuos y los grupos no exista conciencia de
ello, la construccion de la identidad opera con la logica ficcionalizante e
imaginativa de la operacion de configurar un relato: ficcionaliza en cuan-
to, segun pone en evidencia Paul Ricceur (1986), muestra como acordes
elementos que, en el acontecer historico, se experimentan separados,
discordes. Aceptar este hecho, por otra parte, no significa restar valor o
potencial a la identidad en el dominio practico: la naturaleza necesaria-
mente ficcional de este proceso no socava de modo alguno su efectividad
discursiva, material o politica, aun cuando la pertenencia, la “sutura en
elrelato” a través de la cual surgen las identidades resida, en parte, enlo
imaginario (asi como enlo simbdlico)y, por lo tanto, siempre se constru-
ya en parte en la fantasia o, al menos, dentro de un campo fantasmatico
(Hall, citado por Silva, 2011).

Enfoque o metodologia
Para este caso, la metodologia sigui¢ algunos de los pasos de la Guia
Practica para Mapear las Industrias Creativas, publicada por el British

Council (2010), y de la cual se retomé:

a. Revision bibliografica: En el caso de este proceso, se ha desarrollado

un estado de la cuestion (Guevara, 2016), donde se rastrearon trabajos
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de investigacion realizados durante los ultimos cinco anos (2016-2020)

sobre el cluster de produccion audiovisual nacional.

b. Analisis estadistico de datos oficiales: Para esto se ha venido consul-
tando la informacion ubicada en boletines y documentos identificados
como oficiales para el sector.

c. Identificacion de estudios especificos de la industria: Se han venido
consultando documentos o informes provenientes de las entidades ges-
toras del sector.

d. Analisis de datos no oficiales: En este caso se ha acudido a otro tipo
de fuentes, que no necesariamente se identifican como mediadoras o
gestoras directas del sector, pero pueden, tangencialmente, recoger in-

formacion de utilidad.

Resultados relevantes

Los diversos gobiernos en los ultimos anos han por lo menos identificado
que la cultura y algunos de sus sectores pueden llegar a ser rentablesy,
ademas, favorecerian, sobre todo, la inversion extranjera; desde esalinea
se han creado dos leyes que han buscado solidificar esa intencion. La
primera es la Ley 814 de 2003, conocida como la Ley de Cine, por la cual
se busca reglamentary abrir posibilidades a la financiacion de proyectos
cinematograficos a través de la creacion del Fondo Nacional para el de-

sarrollo Cinematografico:

La Ley de Cine significé la herramienta mas importante dentro de

los modelos de financiacion colombianos. Debido a los incentivos
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que ofrece, se hace evidente el aumento anual de produccion ci-
nematografica, en donde antes de la expedicion de 29 la normativa
se estrenaban de 1a 7 largometrajes anuales, mientras que en el
2003 se estrenaron cinco producciones. Paulatinamente los ajus-
tes y nuevos fomentos han dejado como resultado el record en el
2017 de 42 estrenos nacionales. (Calvete y Ortiz, citados por Narin,
2018, p. 28)

Por otro lado, la Ley 1556 de 2012, o Ley Filmacion Colombia, es la
razon por la que se crea el Fondo Filmico Colombia, cuyo propdsito es
promocionar a Colombia respecto a su potencia como locacion para pro-
yectos extranjerosy como socio para ciertos procesosy servicios de pro-
duccion de campo. El objetivo general de la ley puede entenderse como
una estrategia para incentivar otros sectores de la economia, como el
turistico, el hotelero, el gastronomico y el logistico, entre otros, desde la

oficialidad, ya que,

Segun los resultados recopilados por el Ministerio de Cultura, el Mi-
nisterio de Comercio y Proimagenes Colombia, la Ley 1556 ha gene-
rado ingresos de mas de $S90 mil millones y por cada dolar invertido
se hace una devolucién de 3 dolares a la economia nacional. Entre
losanos 2013y 2017 se han rodado un total de 27 producciones inter-
nacionales, con realizadores y elenco reconocidos a nivel mundial,
generando beneficios en el sector y promoviendo la imagen como
destino turistico y escenario para producciones audiovisuales. (Na-
rin 2018, p. 29)
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No obstante, aunque esta ultima ley ha permitido elevar los indi-
cadores de produccion audiovisual en el pais, son pocos los proyectos
en colaboracion con creativos colombianos que han sido parte de tales
cifras, lo cual muestra de forma evidente que el pais ha sido usado, en
palabras de la misma ley, “como locacidén”, mas no como un socio, en la
autoria de esos proyectos, o no en todos los casos.

Por otro lado, la Ley de Cine promueve la realizacion cinematogra-
fica nacional, pero se evidencia en varios procesos que los protocolos
para aplicar alos incentivos estan poco sincronizadosy estandarizados,
lo que genera situaciones de intensa burocracia en entidades como la
Direccién de Cinematografia, que retarda y desestimula, en ultimas, a
los realizadores y a los productores a la hora de consequir inyecciones
de capital econdmicoy de otro tipo, para poder llevar a cabo los planes
de preproduccion, producciony posproduccién audiovisuales.

Algunas de las alternativas de financiacion estan requladas por al-
gunas de estas leyesy figuras: Fondos Nacionales, la Ley 814, estimulos
tributarios, crowdfundingy la Ley 1556 Cooperaciones Internacionales,
que se convierte en otra de las leyes mas importantes en términos de la
muestra de resultados del cluster audiovisual en referencia al numero
de producciones realizadas en Colombia, lo que, ademas, evidencia el
interés del Estado en demostrar como otros sectores —por ejemplo,
el turistico y el de la produccioén y logistica— tendrian cierto grado de
madurez para apalancar o propulsar el desarrollo de las peliculas que
se gestionan en modelos de cofinanciacion extranjera, como se men-

cionaba lineas arriba.
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En tal sentido, la Ley 1556 fue promulgada en 2012, sobre la base
de ofrecer beneficios econdmicos que pueden traducirse como reem-
bolsos en costos de produccion de hasta el 40 %, y del 20 %, en gastos
relacionados con hoteleria y desplazamientos para aquellas produccio-
nes —largometrajes, sobre todo— que sean rodadas en Colombia, y cuya
historia promueva la imagen del territorio nacional, en tanto patrimonio
cultural de los cuales se espera que contribuyan al desarrollo turistico de
las regiones.

No obstante, dentro del balance general de la aplicacion de esta ley
se observa que si ha habido un numero importante de peliculas filmadas
en el pais, pero muchas de ellas han usado las locaciones colombianas
como escenarios de sitios reales o imaginarios que se busca usar como
la materializacion de la idea de contextos tropicales, como si ello fuera
una cateqgoria de representacion “genérica’, sin contribuir realmente a la
imagen patrimonial de las regiones, niala de las ciudades, los municipios
o los paisajes culturales, sino que los invisibiliza a través de una sobreex-
posicion, si se permite aqui el oximoron.

Los imaginarios de éxito se han venido vehiculando en referenciaala
internacionalizacion de las producciones; esto, a su vez, ha generado mi-
radas contrariadas haciala produccion audiovisual nacional; sobre todo,
en la cinematografica, lo que pone en evidencia dos extremos. El primero
senala que las peliculas que logran financiacidn extranjera en modelos de
coproduccion para ser desarrolladas y presentadas en festivales interna-
cionales se alejan de los numeros favorables en taquillas nacionales, asila

criticalos aclame; tal situacion, para algunos actores de las instituciones
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culturales del pais, muestra un nuevo referente de colonizacion a traves
de la critica europeay su aprobacion a contenidos que no tienen lamisma
recepcion en Colombiay sus contextos.

En segundo lugar, cuando se revisan las peliculas colombianas con
mayor éxito en taquillas nacionales, es evidente que las comedias con
argumentos reducidos y poco complejos, muy similares a las telenove-
las 0 los seriados cortos para television, son el tipo de largometraje con
mayores visualizaciones en los cines, y ello hace que las instituciones
culturales se pregunten por el tipo de identificaciéon que se esta produ-

ciendo con los contenidos audiovisuales del pais.

Conclusiones

Es importante senalar que son pocos los agentes privados con influen-
cia en el cluster que dirigen sus esfuerzos a reconocer el terreno en sus
condiciones locales, lo que permitiria, tal vez, que la informacion estatal
pudiese tener puntos de tensidn para discutir realmente por qué razo-
nes el cluster no crece de forma sostenida y sigue habiendo problemas
relacionados con el acceso a convocatorias, con la destinacion de pre-
supuestos y con lainversion en productoras nacionales emergentes. Es
necesario pensar también la importancia de nutrir las formas de reco-
leccion de informacion y las categorias que incluyan estudios diagnos-
ticos que muestran realmente cuales son las necesidades del clustery
sus actores en todos los niveles, para entender cual seria la forma mas
equilibrada de medir reales crecimientos, que no solo refieran datos de

exportacion o de inclusion del territorio nacional como locacion que la
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mayoria de las veces no genera una representacién compleja o cercana
a esas complejidades del pais.

Pocas son las intervenciones a los distintos actores pararecoger sus
opinionesy sus percepciones en torno a ese tan usado término del “cre-
cimiento del sector”, lo cual hace que aparezcan suspicacias en torno a
desde qué lugar se estan creando y gestionando los programas estatales
paradicho desarrollo de la cultura, y que agendas ideologicas construyan
tales estructuras de promocién.

Asimismo, dentro de esas cifras oficiales de crecimiento del sector
se identifica un sinnumero de programas y proyectos desarrollados en
el marco de la inversion que se ha asignado al sector. Sin embargo, son
muy escasos los estudios que permitan comprender las dinamicas de
consumo en torno a los productos audiovisuales; este tipo de cifras se
encuentra reportado en los informes de las empresas privadas de exhibi-
cion filmica. Pero en el caso de los productos financiados por las entida-
des publicas es mas dificil ubicar informacién sobre el comportamiento
de difusion, exhibiciény consumo de estos. Dicho tipo de informacién es
sustancial para esta investigacion, pues se asume que estos productos
audiovisuales patrocinados o impulsados por las organizaciones publicas
tienenuna clara intencion de fomentar la identidad nacional. En palabras
de Arias et al. (2018), “esta iniciativa institucional busca consolidar la in-
dustria cinematografica en el pais, ‘por su caracter asociado directo al
patrimonio cultural de la Naciény a la formacion de identidad colectiva”
(Ley n.2 814, 2003).
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Y aunque se encuentran personas que estan de acuerdo con que se
ha cumplido este objetivo, existe otro sector que evidencia su inconfor-
midad, pues, particularmente en las regiones colombianas, no hay una
cobertura ni para el fomento de la produccion ni, mucho menos, la posi-
bilidad de exhibicién de estos productos a través de salas especializadas.
Por lo tanto, los habitantes de sectores apartados del pais no estable-
cenunvinculo con la produccion audiovisual nacional, lo que genera una
brecha de esos productos que intentan reivindicar tradiciones cultura-
les y patrimoniales que no logran su objetivo, ante la imposibilidad de un
visionado masivo, a menos que dichas producciones cinematograficas
llequen a la difusion televisiva, en medio de lo cual se pierden aspectos

sustanciales de la producciony la posproduccion de estos productos.
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